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TIN TIEU PIEM:

Khong st dung thanh todn tién mit khi gép von vao doanh nghiép khac

Ngay 29/01/2015, Bo Tai chinh di ban hanh Thong tw s6 09/2015/TT-BTC hwéng dan
giao dich tai chinh cta doanh nghiép theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6
222/2013/ND-CP ngay 31/12/2013 ctia Chinh phti vé thanh toan bang tién mat

Tai Thong tw nay, Bo Tai chinh yéu cau cac doanh nghiép khong duoc st dung tién
mat (tién giay, tién kim loai do Ngan hang Nha nudc phat hanh) dé thanh toan khi
thye hién cac giao dich gép von va mua béan, chuyén nhuong phan von gop vao
doanh nghiép khac. Khi thurc hién cac giao dich nay, doanh nghiép chi duwoc st dung
hinh thttc thanh toan bang Séc; thanh toan bang tiy nhiém chi - chuyén tién va cac
hinh thiic thanh toan khong st dung tién mdt khac phu hgp véi quy dinh hién hanh.

Tuwong tu, hinh thitc thanh todn bang Séc; thanh toan bang ty nhiém chi - chuyén
tién... cting duoc ap dung vdi cac doanh nghiép khong phai t6 chite tin dung khi thuee
hién c4c giao dich vay, cho vay va trd ng vay 1an nhau. Cac doanh nghiép khong phai
t6 chtec tin dung khi thuc hién giao dich vay, cho vay va tra no vay 1an nhau bang tai
san, d6i trir cong ng, chuyén giao nghia vu no thyc hién theo phap luat vé doanh

nghiép.

Thong tu nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 17/03/2015.
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Tang thu nhap thang da dong BHXH ttr 2008 — 2013

Ngay 23/01/2015, B) Lao dong Thuong binh va Xi h¢i di ban hanh Théng tu s6
03/2015/TT-BLDTBXH quy dinh mitc diéu chinh tién luvong, tién cong va thu nhip
thang da dong bao hi€m xa héi (BHXH) ctia nguoi lao dong dang tham gia BHXH
hoic dang bao luwu thoi gian tham gia BHXH, c6 thoi gian dong BHXH theo ché do
tién lwong do nguoi st dung lao dong quyét dinh, huéng lwong huu, trg cdp mot
Ian khi nghi hwu, BHXH mdt Ian hodc bi chét ma nhan thin dugc huong trg cip
tudt mot Ian tir ngay 01/01/2015 dén ngay 31/12/2015 va lao dong tham gia BHXH tu
nguyén huéng lwong huu, trg cdp mot lan khi nghi huu, BHXH mét lan hodc bi
chét ma than nhin dwgc hudng tro cip tién tudt mét lan tir ngay 01/01/2015 dén
ngay 31/12/2015

Theo d6, nam 2015, sé tang tién luong, tién cong va thu nhap thang da dong BHXH
cho nguoi lao dong trong cac nam tir 2008 dén 2013; v6i hé s6 diéu chinh tién luong,
tién cong va thu nhap lan luot 1a 1,68; 1,57; 1,44; 1,21; 1,11; 1,04, tang tw 0,04 - 0,07 so
véi quy dinh hién hanh; riéng d6i v6i nam 2014, 2015, tién luong va thu nhap thang
da déng BHXH khong thay d6i, van bang tong tién lwong, tién cong thang dong
BHXH theo ché& d9 tién luong do nguoi stt dung lao dong quy dinh hoéc bang tong
thu nhap thang da dong BHXH ctia nam do.

Thong tw nay cé hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 09/03/2015
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NHAN PINH VE CHINH SACH VA PHAP LUAT:

Tao diéu kién thudn loi cho nguwoi dan tham gia vao cdc cong tic xdy dwng chinh sdch va phdp
lugdt la biéu hién cuia mot xi hdi didn chii v6i cic thiét ché'ton trong nguwoi din, co trach nhiém
Qidi trinh. Noi cdch khic, dé' nguoi ddn tham gia vao hoat djng xdy dung chinh sich, quy dinh
phadp ludt chinh la bao dam mot thiét ché’ nha nwéc “do dan va vi din”, nquoi din “dwoc biét,
duwgc ban” vao cic hoat dong chinh sich. Trong s6 nay, chiing toi xin guvi t6i Quy vi bai viét
"Tham gia ciia nhin din trong hoat dong ldp phdp” do Ludt sw Nguyén Hung Quang — Gidm
doc NHQuang& Associates trinh bay trong Hoi thdo gop y cho D thdo Ludt Ban hanh van
ban phdp ludt.

v thao Luat Ban hanh védn ban phap luat cho dén hién nay da c6 nhiéu
quy dinh viéc tham gia ctia nguwoi dan trong qua trinh xay dung cac quy
dinh phép luat. Nhitng phan tich trong bai viét nay chi nham gép y thém
mot s6 y kién nham hoan thién nhitng quy dinh, thiét ché cho phép nguoi
ngroi dan dwgc tham gia vao hoat dong xay dung phép luat, nhu sau:

1. Pham vi d6i twong:

“Nhan dan” hay “cong chiing” la nhitng khai niém rong, trtru twong. Do d6, cac van
ban quy pham phép luat phai xac dinh pham vi d6i twgng cua cha thé “nhan dan”
hay “cong ching”. Theo Du thao, d6i twgng duoc phép tham gia vao qua trinh lap
phép hién chwa thuc sy la 16 rang. Vi du nhw viéc nhan dan tham gia mang tinh chu
ddng, tich cuc thi bao gom: “1. Cd nhdn, co quan, t6 chitc ¢6 quyén g6p y kién vé dé nghi
xdy dwng vin ban phdp lugt, dw thdo van ban phdp ludt va thi hanh vin ban phdp ludt.”
(Khoan 1, Diéu 5). Nhung ngay tai cac khoan 2 va khoan 3 ctia Diéu nay, tham gia
mang tinh thu dong do co quan nha nudc lira chon, ti€p can (phuong phap lay y kién)
thi hep hon, chi c6 Mat tran TO qudc Viét Nam (MTTQ) va Phong Thuong mai va
Coéng nghiép Viét Nam (VCCI): “2. Mat tran T6 qudc Viét Nam chii tri t6 chire viéc 1dy i
kién va phan bign xa hoi doi voi dw thdo van ban phdp ludt cd lién quan dén ... quyén, loi ich
hgp phip cia Nhin din; vé xdy dung khoi dai doan két toan dan tdc, cic ton gido va nguoi
Viét Nam 6 nwéc ngoai” va “3. Phong Thirong mai va Céng nghiép Viét Nam chil tri 6 chirc
lay y kién doi véi dy thdo van ban phdp ludt cd lién quan dén doanh nghiép.”.

Tai mdt sO quy dinh khac trong Dy thao lai quy dinh pham vi ddi twong duoc phép
tham gia vao qua trinh xay dung van ban phap luat kha rdng, nhu cac quy dinh tai:
Diéu 47, khoan 2; Diéu 72, khoan 4; Diéu 80, khoan 1; Diéu 84, khoan 2; Diéu 89,
khoan 2; Biéu 93, khoan 3; Diéu 94, khoan 1; biéu 97; Diéu 100; Diéu 157 va Diéu 158.
Nhiing quy dinh nay da tao ra 2 cach hiéu khac nhau: (i) c6 sw xung dot vé pham vi
dai twong duoc tham gia vao cong tac xay dung phap luat; hodc (ii) khong cé sit xung
dot vé d6i tuong nhung moi d6i tuong mudn duoc tham gia gop y voi thong qua
MTTQ hoac VCCL.

Theo quy dinh cua Luat MTTQ 1999, “Mdt tran T6 quoc Vigt Nam la 6 chirc lién minh
chinh tri, lién hiép tw nguyén ciia t6 chirc chinh tri, cdc t6 chirc chinh tri - xa hgi, t0 chirc xd
héi va cdc cd nhin tiéu biéu trong cdc giai cdp, cic ting 16p xd hdi, cic din tgc, cic ton gido va
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nguwoi Vigt Nam dinh cw 6 nuwoc ngoai”'. MTTQ dugc t6 chite thanh nhiéu cip va song
song voi cac cap hanh chinh. Vai tro tham gia xay dung phap luat caa MTTQ duoc
hién dinh?. Tuy nhién, ngoai hé thdng co quan MTTQ duogc t6 chic tir trung wong
dén dia phuong thi MTTQ cling chi mdi tap hop dugc hon 44 t6 chire xa hoi la thanh
vién trong khi thyee tién con cd nhiéu t6 chitc xa hdi khong phai 1a thanh vién caa
MTTQ. Van dé dat ra lam sao bao dam quyén duoc tham gia vao quad trinh xay dung
phép luat ctia cad nhan cdng dan va cac t6 chiic xa hoi khong phai la thanh vién cua
MTTQ dwgc quyén tham gia vao cdng tac nay*.

VCCI la mot t6 chiie quoc gia tap hop va dai dién cho cdng dong doanh nghiép,
doanh nhan, ngwoi stt dung lao dong va cac hiép hoi doanh nghiép Viét Nam®. Hoat
dong cua VCCI chu yéu ¢ Ha Noi va 5 chi nhanh trén toan qudc (Tp. H6 Chi Minh,
Can Tho, Nghé An, Thanh Héa va Da Nang). Trung binh hang nam, VCCI déng gép
y kién khoang 60 van ban quy pham phap luat va diéu wdc qudc t€lién quan dén hoat
ddng kinh doanh, moi treong kinh doanh. Nhiing y kién ctia VCCI dugce danh gia tot
va ¢6 tinh dai dién cho cong dong kinh doanh®.

Bén canh VCCI, m{t sd t6 chirc xa hoi khac cling dai dién cho cac doanh nghiép hoat
dong kinh doanh trén lanh thé Viét Nam, nhu Hiép hdi doanh nghiép vira va nho
Viét nam (VinaSME), Hiép hoi doanh nghiép tré Viét Nam (YBA), Hiép hoi Bat dong
san Viét Nam (VNREAL), Hiép hoi Xang dau, Hiép hoi Cao su Viét Nam, Hiép hoi
Bia, rwgu, nuwdc giai khat Viét Nam, Hiép hoi cac nha dau tu tai chinh Viét Nam (VA-
FI). Nhiing t6 chtrc xa hoi nay ciing tham gia nhiéu vao cac hoat dong gop y doi voi
cac van ban phap luat lién quan dén hoat dong kinh doanh cta linh vuc minh, nhu:
tai chinh, bat dong san, moi truong... thi co quan soan thao thuong lién hé truc tiép
v6i cac hiép hoi khac, nhu Hiép hoi cac nha dau tu tai chinh Viét Nam (VAFI), Hiép
hoi Bat dong san Viét Nam (VNREAL) d€ c6 duoc cac y kién chuyén mon sau hon.

Do vay, cac quy dinh tai Diéu 5 néu chi nham dén MTTQ va VCCI trong viéc tap hop,
chu tri 1ay y kién vao cac du thao van ban phap luat thi sé giéi han rat nhiéu cac t6
chitc xa hoi, doanh nghiép, luat sw va nhitng nguoi c6 kién thirc chuyén mon tir
nhitng linh vic khac nhau tham gia vao hoat dong nay. Hon ntta, han ché ctia VCCI
la chi ¢6 cac van phong lam viéc tai cac do thi 16n nén y kién tir cac doanh nghiép &
cac dia phuong xa noi do6 thi lon van con 1a mot han ché’.

2. Thoi di€m tham gia:

Cho t6i nay, chi c6 cac t6 chtic chinh tri xa hoi thudc hé thong MTTQVN méi ¢6 loi

| Luat MTTQ, Piéu 1.

2 Hién phap 2013, Dicu 84.

3 Mt tran T6 qudc Viét Nam, http://www.mattran.org.vn/home/gioithieumt/gtc4.htm

4 Xem thém y kién ctia ong Dang Dinh Luyén — Phé Chu nhiém Uy ban Phap luét ctia Quéc
hoi, Khudn khé ciia phép ludt hién nay dé’'to chivc xd hdi tham gia quy trinh ldp phdp va gidi phdp hoan
thi¢n khudn khd nay, Hoi thao “Sy tham gia ctia cac t6 chitc xa hdi vao quy trinh 1ap phap ¢ Viét
Nam, Van phong Quéc hoi-Konrad Adenauer Stiftung, 2014.

5 Du thao Diéu 1¢ VCCI, ngay 05/12/2013.

6 Bao Phap luat TP. H6 Chi Minh, VCCI duoc tang thwong Huan chuwong lao dong hang nhat,
http://plo.vn/kinh-te/vcci-duoc-tang-huan-chuong-lao-dong-hang-nhat-494360.html.

7 Law on PLNDs, Article 4.
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thé vé uy tin chinh tri, tai chinh va nang luc d€ c6 thé dé xuat cac sang kién lap phap
cho viéc soan thao mot sd van ban phép luat, nhu MTTQVN, Hoi Luét gia Viét Nam,
Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién cong san HCM, Hoi Phu ni,
Hb6i Cyu chién binh... Nhiing van ban luat duoc dé xuat soan thao nhu: Luat Thanh
nién, Luat MTTQVN, Luat trung cau dan y, Phap lénh Cyu chién binh...8 Nhitng to
chtic chinh tri nay thuong duoc tham gia vao qua trinh lap phap tir rat sém du theo
phuong phép cht dong (truc tiép ndp sang kién 1ap phép hoac nhan xét vao sang
kién 1ap phap) hay thu dong (dugc co quan nha nwdce “1dy y kién”).

Cac t6 chic xa hoi khac duong nhu khong c6 dugc co hdi d€ trinh cac sang kién phap
luat cia minh cho dut da c6 nhiéu t6 chire xa hoi da tich cuyc tham gia vao hoat dong
gop v voi du thao van ban phép luat hodc chinh sach. Hoat dong tham gia gop y vao
van ban phap luat ctia cac t6 chitc xa hoi hién nay dién ra hang ngay trén khap toan
qudc O cac cap nha nudc khac nhau va véi cac loai van ban phap luat khac nhau.

Thoi diém ma cac co quan soan thao td chic 1dy y kién hién nay khong dugc thong
nhat trén thuc té. Co6 nhiing co quan soan thao td chtic 1dy y kién ngay khi c6 du thao
lan dau. C6 nhiing co quan t6 chirc 1ay y kién trong sudt qua trinh soan thao, va cé
nhiing co quan 1ay y kién mot [an va co tinh thu tuc ma khong quan tam nhiéu téi ndi
dung gdp y va thuong vao giai doan cudi ctua cong tac soan thao®. Do d6, thoi diém
dé nhan dan dwgc tham gia vao cong tac 1lap phap can phai duoc thong nhat tai Luat
ban hanh vin ban phap luat sip téi, bao gom ca hai phwong phép tich cuc va thu
dong...

(Ky sau, chiing t6i tiép tuc trao doi thém vdan dé ndy lién quan dén phuong thiic tham
gia vd cdc logi vin ban phdp ludt cin ldy  kién cia nhin din trong hoat dong lip
phdp).

Luu y: Tét cd cdc y kién, nhin dinh va quy dinh dwoc trich din trong bai viét chi mang tinh
tham khdo nén khong dwoc coi dé a vy kién phdp ly chinh thitc dé vin dung vio cdc trwong hop
cu thé. Bén canh do, vin ban phdp ludt dwoc dan chiéu cd thé' da hét hiéu lyc hodc da dwoc siva
doi, b6’ sung tai thoi diém Quy khdch hang tham khdo bai viét cho cdc tinh hudng phét sinh
trén thuc té. Do vdy, dé c6 dwoc y kién phdp 1y cho tirng trieong hop mot cic chinh xdic nhat,
Quy khdch hang vui long lién hé truec tiép vdi chiing toi.

8 Xem thém y kién ctia dng Dang Dinh Luyén — Phé Chti nhiém Uy ban Phap luat ctia Quéc
hoi, Khuon khé ciia phdp ludt hién nay dé’t6’ chire xa hgi tham gia quy trinh dp phdp va gidi phdp hoan
thién khudn khd nay, Hoi thao “Sy tham gia cuia cac t6 chite xa hoi vao quy trinh 1ap phép 6 Viét
Nam, Van phong Quéc hoi-Konrad Adenauer Stiftung, 2014.

9Y kién duoc thu thap tir mot s§ cude khao sét cua tac gia trong nghién cttu “Quy trinh tham
véan cong chung 6 dia phuong” v6i Thu vién Qudc hoi tai Ha Noi, Hué, Tp. H6 Chi Minh va
Gia lai, thang 8/2014.
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DANH MUC VAN BAN MOI BAN HANH TU NGAY
28/01/2015 DEN NGAY 04/02/2015

STT

Tén van ban

Ngay
ban hanh

Thong tw 02/2015/TT-BNNPTNT ctia BO Nong nghiép va Phat trién
néng thon vé viéc huéng dan xay dung dé 4n va phuong an tong thé
sap x&p, d6i méi cong ty nong, lam nghiép theo Nghi dinh
118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 ctia Chinh pht vé sip x&p, d6i méi va
phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty nong, 1am nghiép

27/01/2015

Quyét dinh 06/2015/QD-UBND ctia Uy ban nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh vé chinh sach thu hut, hd tro cho can bo, vién chie cong tac
tai cac co sd y t€ thudc linh vuc Y t&€ du phong cua Thanh phd H6 Chi
Minh

27/01/2015

Thong tw 03/2015/TT-BLDTBXH ctia B6 Lao dong Thuong binh va Xa
hoi vé viéc quy dinh muc diéu chinh tién luong, tién cong va thu nhap
thang da dong bao hiém xa hoi

23/01/2015

Thoéng tw 09/2015/TT-BTC ctia Bo Tai chinh vé viéc huéng dan giao dich
tai chinh cua doanh nghiép theo quy dinh tai Biéu 6 Nghi dinh
222/2013/ND-CP ngay 31/12/2013 cua Chinh pha vé thanh toan br?lng
tién mat

29/01/2015

Quyét dinh 134/QD-TTg cta Thu tudéng Chinh phu vé viéc phé duyét
Dé an tai co cdu nganh Xay dung gén lién véi chuyén d6i mo hinh ting
treong theo hudéng nang cao chat luong, hiéu qua va nang luc canh
tranh giai doan 2014-2020

26/01/2015

Quyét dinh 154/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét
Dé an tong thé xay dung Cong vién dong vat hoang da qudc gia tai tinh
Ninh Binh

29/01/2015

Quyét dinh 120/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét
Pé an bao vé va phat trién rirng ven bién ting pho véi bién d6i khi hau
giai doan 2015-2020

22/01/2015

Nghi dinh 10/2015/ND-CP ctia Chinh phti quy dinh vé sinh con bang k§
thudt thu tinh trong 6ng nghiém va diéu kién mang thai h¢ vi muc dich
nhan dao

28/01/2015

Quyét dinh 125/QD-BYT cta By Y t€ vé viéc thuc hién kiém tra Nha
nudc vé an toan thue pham nhap khau thudc pham vi quan ly caa Bo Y
t&

16/01/2015

10.

Thong tw 01/2015/TT-BGDDT cua B Gido duc va Dao tao vé viéc ban
hanh Diéu 1¢ treong cao dang

15/01/2015

11.

Quyét dinh 131/QD-TTg cta Thu tudng Chinh phu vé viéc giao ké
hoach vén trdi phiéu Chinh phu nam 2015 thuc hién Chwong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thén mai

23/01/2015
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