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NGHIEN cUU VA VAN PONG CHINH SACH

By aEv s
TRONG NG

CHANDOAN
TANG TRUONG KINH TE

VIET NAM

Ngay 20/06/2020, Luat su Nguyén Hung Quang dugc mdi tham gia Talkshow Kinh doanh va
phap luat: Bai hoc tu tranh chdp néi b doanh nghiép - chuong trinh dugc phat song trén
Kénh VTV2. Cung tham gia trao ddi trong budi Talkshow con c6 6ng Phan Blc Hi€u - Phé
Vién trudng Vién Nghién clu Quan ly kinh té Trung uong. Trong budi Talkshow nay, Luét su
Quang da xac dinh nhitng nguyén nhan dan dén tranh ch&p ndi bd doanh nghiép, ddng thdoi
dua ra mot sd khuyén nghi dé& giam thi€u kha ndng phat sinh tranh ch&p ndi bd ngay tir thdi
diém doanh nghiép mdi di vao hoat ddng cling nhu phuong thirc hiéu qua nhit dé giai quyét

nhitng tranh chap noi bo nay.

Bén canh d6, Luat su thanh vién Tran Thanh Huyén cling da tham gia HGi thao truc tuyén
Gidi thiéu mé hinh Doanh nghiép X4 hoi (DNXH) dén vdi cong déng cac khéng gian va cac
cd nhén, t6 chirc thuc hanh vdn hod nghé thudt va séng tao & Viét Nam. Tai HOi thao, Luét
su’ Huyén chia sé mo6t cach toan dién vé mot s6 vadn dé dang dudc quan tdm xoay quanh
hoat déng cua DNXH (thanh 1&p DNXH, chuyén ddi tir cdc md hinh doanh nghiép théng
thudng sang mo hinh DNXH, nhitng quyén va nghia vu cia mot DNXH sau khi ra ddi,...). Hoi
thdo thudc chudng trinh Két ndi Van hoéa - Culture Connects, mot hoat dong thudc du an
Khéng gian Van héa Sang tao do Lién minh chau Au (EU) va Hoi ddng Anh (British Council)
dong tai trg.
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Tin tiéu diém
Thué

Piéu chinh mic giam tru gia canh ctua Thué thu nhap ca nhan
Khanh Quynh

Tén van ban: Nghi quyét 954/2020/UBTVQH14 vé diéu chinh mlc gidm trir gia canh cua thué
thu nhap ca nhan (Nghi quyét 954)
Ngay cé hiéu luc: 01/07/2020

e MOt s6 noi dung chinh:

Th nhdt, Nghi quyét 954 diéu chinh mdc giam trur gia canh quy dinh tai Luat Thué thu nhap
cd nhan (TNCN) 2007! cu thé nhu sau?:

(i) Tang mdc gidm tru gia canh d6i véi d6i tugng nop thué tir 9 triéu déng/thang (tucng
dudng 108 triéu déng/nam) Ién 11 triéu ddong/ thang (tuong duong 132 triéu/nam);

(ii) Tdng mdc gidm trir gia canh d6i v8i mdi ngudi phu thudc tir 3,6 triéu dong/thang Ién 4,4
triéu déng/thang.

Th( hai, Nghi quyét 954 dua ra hudng dan vé thdi gian ap dung muc gidm trir gia cdnh mdi.
Theo d6, mirc gidm trir gia cdnh mdi sé dugc ap dung tir ky tinh thué 20203. Trong trudng
hgp d6i tugng nop thué da tam ndp thué theo mirc giam trir gia cdnh cl tU thang 01 dén
thang 06 nam 2020, khi thuc hién quyét toan thué vao ddu nam 2021, cd quan thué sé xac
dinh lai s6 tién thué phai ndop dua trén mdc gidm trir gia cdnh mdi cho nhitng thang da tam
nop thué nay va hoan tra lai cho ddi tugng nop thué so tién thué€ da nop du.

e Mot s6 binh luan va khuyén nghi:

Theo quy dinh tai Luadt Thué& TNCN slra d6i 2012, khi chi s8 gia tiéu dung (Consumer Price
Index - CPI) bién déng trén 20% so véi thdi diém Ludt Thu& TNCN cd hiéu luc hodc thdi
diém diéu chinh mic giam trir gia cdnh gan nhat thi Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qudc
hoi diéu chinh mic gidm trir gia canh phu hdp vdi bién déng cla gia ca dé ap dung cho ky
tinh thué tiép theo*.

Trén thuc té&, tinh tir ngay 01/07/2013 (thdi diém Luat Thué TNCN sira d6i 2012 cb hiéu luc)
dén cuGi nam 2019, CPI da tang Ién dén 23,2%?>. Lién quan dén muc giam tru gia canh mdi,
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BO Tai chinh ly giai réng vdi cach tinh giam trlir nay, mc giadm trir gia canh mdi cho ngudi ndp
thué (11 triéu dong) va cho ngudi phu thudc (4,4 triéu dong) da tang xap xi 22,2% so vdi
muc giam trir gia cdnh ci (lan luct la 9 triéu dong dbi véi ngudi nop thué va 3,6 triéu dong
dai véi ngudi phu thuoc)®. Do dd, viéc diéu chinh mdc gidm trl&r gia canh noi trén la phd hop
vGi quy dinh phap luat va sé gép phan giam bét khd khan cho ngudGi nop thué trong bsi canh
gia ca, lam phat tdng so vdi thdi diém nam 2013.

Tuy nhién, nhan dinh v& mdc gidm trir gia cdnh nay, van con nhiéu y kién trdi chiéu dugc dua
ra. C6 quan diém cho rang mc gidm trir gia cdnh méi dang dudc tinh dua trén két qua CPI
trong giai doan 2013-2019; va viéc ap dung muc giam trir nay cho thdi diém hién tai dudc
xem la chua kip thdi va phu hgp khi ma dang I8 phai dugc thuc hién vao thdi di€ém CPI da x&p
xi vugt ngudng 20% vao dau ndm 20197. Mot quan diém khac nhan dinh rdng mdc giam trir
gia canh hién nay cling dang dugc tinh “cao bang” giita cac ving mién, thanh thi cling nhu
nong thon... trong khi thu nhap, mdc sdng gilta cac vung mién rat khac nhau. Viéc ap dung
mdc giam trur gia canh déng déu nhu vay sé tao ra su thi€u céng bdng cho ngudi ndp thués,

Trudc quy dinh méi cia Nghi quyét 594, cac doanh nghiép cdn chudn bi cac tai liéu can thiét
khi thuc hién quyét toan thué& d& dam bao quyén va Igi ich cua ngudi lao ddng trong doanh
nghiép. Ngoai ra, vé cd ban, thu tuc ké khai thu€ TNCN khéng cé su thay d8i nén ciing khdng
tao ra kho khan cho doanh nghiép khi thuc hién thd tuc hanh chinh.
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au tu
Bd sung nganh, nghé uvu dai dau tu
Gia Khanh

Tén van ban: Nghi dinh 37/2020/ND-CP bé sung Danh muc nganh, nghé uu dai dau tu kém theo
Nghi dinh 118/2015/ND-CP hudng dan Luat Dau tu (Nghi dinh 37)
Ngay c6 hiéu luc: 12/06/2020

e MOt so6 noi dung chinh:

Nh&m ddm bao tinh phu hgp véi quy dinh cta Ludt HO trg doanh nghiép nhé va vira 2017 (Luét
HTDNNVV)? va hoan thién cd sd phap ly dé &p dung vu dai dau tu cho hoat dong ho trg phat
trién doanh nghiép nhé va vira (DNNVV), Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh 37 bé sung 04 nganh,
nghé thudc dién uu dai dau tu bao gom:

() Pau tu kinh doanh “chudi phan phdi san phdm clia DNNVV” - mang ludi cc trung gian
thuc hién phan phéi san phdm clia DNNVV dén ngudi tiéu dung do cac doanh nghiép, td
chiic dau tu, kinh doanh thuc hiént°,

(ii) Pau tu kinh doanh “co sé udm tao DNNVV” - cd sd cung cap cac diéu kién vé ha tang ky
thudt, ngudn luc va dich vu cén thiét cho cdc té chlc, cd nhan hoan thién y tudng kinh
doanh, phat trién doanh nghiép trong giai doan mdi thanh Iaptt.

iii au inh doanh “cd s k¥ thuat ho trc " - cd sé cung cap cac thiét bi dung chung

(iii) Pau tu kinh d h “cd sé ky thuat ho trg DNNVV O sG thiét bi d h
dé hd trg DNNVV thiét k&, thr nghiém, do ludng, phan tich, gidm dinh, kiém dinh san
phdm, hang héa, vat liéu?2,

(iv)  Dau tu kinh doanh “khu lam viéc chung cho DNNVV khdgi nghiép sang tao” - khu vuc cung
cép khéng gian lam viéc tap trung, khdng gian trung bay san phdm, cung cdp céc tién ich
dé ho trg, lién két cdc DNNVV khai nghiép sang tao?s.

e Mot s6 binh luan va khuyén nghi:

Thu nhét, su ra dGi cla Nghi dinh 37 da Iap dugc “khoang tréng” vé thdi gian ap dung quy dinh
uu dai cho hoat ddng ho trg phat trién DNNVV gilra Ludt Dau tu 2014 va Luat Pau tu 2020. Cu
thé, trong Danh muc nganh, nghé uu dai dau tu cia Luat Dau tu 2020 d& bao gdm 04 nganh nghé
uu dai dau tu nhu liét ké & trén, tuy nhién phai dén ngay 01/01/2021 thi Luat Dau tu 2020 mdi
co6 hiéu luc. Nhu vay, néu theo 16 trinh du kién thi it nhat dén nira dau nam 2021, cac chinh sach
uu dai, hd trg dau tu ddi véi nhitng du &n dau tu kinh doanh cd s& uom tao, cd sd ky thuat, khu
lam viéc chung cho DNNVV khai nghiép séng tao va chudi phan phdi san phdm cho DNNVV theo
quy dinh tai Ludt HTDNNVV mdi c6 thé &p dung trén thuc té4, Trudc thuc trang do, viéc ban hanh
Nghi dinh 37 @3 tao ra cd sd phap ly cho cdc DNNVV hoat dong trong linh vuc hd trg khai nghiép
sang tao dudc hudng vu ddi dau tu khi ma Ludt Dau tu 2020 va Nghi dinh hudng didn méi chua
co hiéu luc. BDong thdi, viéc ban hanh Nghi dinh 37 con gép phan dam bao thi hanh cac chinh sach
hd trg DNNVV cua Chinh phu theo Nghi quyét s6 19/NQ-CP, Nghi quyét s 02/NQ-CP vé nhitng
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nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién mai trudng kinh doanh, nédng cao nang luc canh tranh quéc
gia va Nghi quyét s& 35/NQ-CP vé hd trg va phat trién doanh nghiép d&n ndm 202015,

Thi hai, riéng d6i véi nhdm DNNVV khai nghiép sdng tao, c6 thé thdy réng hoat dong ho trg nhém
d6i tugng nay khéng chi dudc trién khai théng qua cac cd ché trg gilp truc ti€p ma con théng qua
nh{tng chinh sach uu dai dG6i vdi cac doanh nghiép thuc hién dau tu, kinh doanh vao nhirng nganh
nghé déng vai trd la ha tdng, mdi trudng thic ddy khdi nghiép sang tao. Trén thuc té&, s6 lugng
cadc md hinh uom tao cdng nghé, trung tdm khdi nghiép ddi mdi sdng tao hay cac khdng gian lam
viéc & Viéet Nam van con & muc thap so vdi nhu cau clia cdc DNNVV khdi nghiép sang taols. Viéc
minh bach hod, cu thé hod cac cd ché uu d&i va mot s chinh sach hd trg dau tu khac dugc ky
vong la s& thic day 1an sdng phat trién cua cac linh vuc mang tinh “ha tang”, tao da hinh thanh
nhirng hé sinh thai khdi nghiép bén virng.

Trong giai doan tur thdi diém hién tai d&n khi Ludt Dau tu 2020 cé hiéu luc, cac doanh nghiép, déc
biét 1& nhitng doanh nghiép du dinh dau tu kinh doanh vao 04 linh vuc dudc quy dinh bd sung
theo Nghi dinh 37 can cap nhat cac tiéu chi xac dinh nganh, nghé kinh doanh theo quy dinh cua
Luat HTDNNVV, ciling nhu cac diéu kién, hinh thifc, mdc hudng uvu dai va thu tuc ap dung theo
quy dinh cua Luat Dau tu 2014 va cac van ban hudng dan chuyén nganh. Bén canh d6, doanh
nghiép cling nén luu y téi thanh phan ho sc quy dinh tai Thong tu 83/2016/TT-BTC tudng (’ng Vi
tirng hinh thic uu dai, cling nhu cac biéu mau ban hanh kém theo cac vén ban hudng dan dé thuc
hién thu tuc hanh chinh mot cach nhanh chéng, thuan tién.
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Trang Dw thao

Du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Bo luat Lao dong 2019 vé quan ly lao dong, hgp dong lao dong, tién luang,
ky luat lao dong va trach nhiém vat chat

Tué bang

Tu ngay 01/01/2021, B6 luat Lao déng 2019 (BLLDP 2019) sé chinh thuc cé hiéu luc, thay thé
cho B6 luét Lao déng 2012 (BLLD 2012). Nhdm cung cép nhiing quy dinh chi tiét hon vé cac ndi
dung cua BLLD 2019, B6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi (BLDTBXH) da 1én ké hoach soan
thdo 21 vdn ban hudng dén BLLD 2019 va Du thdo Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét s6&
diéu cda B luat Lao dong vé quan ly lao dong, hop déng lao déng, tién luong, ky ludt lao dong,
trach nhiém vét chit (Du thao/Du thao Nghi dinh) |a mét trong sé dé'”. Trong Ban tin phap
ludt s6 nay, NHQuang sé dua ra nhitng phan tich vé mét sé ndi dung néi b4t cia Du thdo duoc
danh gia la cé tac dbéng tdi quyén va Igi ich cua ngudi lao déng (NLP) ciing nhu ngudi su’ dung
lao déng (NSDLB) d€ Quy khdch hang cé thém mét vai géc nhin mdi vé van ban nay.

B3 sung quy dinh vé phuong thirc xir ly HDLD vé hiéu

Trudc day, theo quy dinh tai BLLD 2012 va Nghi dinh 44/2013/ND-CP hudng dan BLLD vé& hdp
dong lao dong (HPLP), khi HDLD v6 hiéu mot phan, hudng xr ly chd yéu la dé la tién hanh s(ra
déi, b6 sung HDLD bj tuyén bd vd hiéu hodc ky hdp déng maéil8. Du thdo Nghi dinh hién nay da
b6 sung thém quy dinh vé trudng hdp cac bén cé thé théa thudn chdm dit HDLD bj tuyén bé vd
hiéu va thuc hién mot s6 nghia vu b6 sung khac véi nhau. C6 thé thdy rang quy dinh nay tudng
ddi linh hoat cho cac bén trong viéc x{r ly HDLD vé hiéu ma vin ddm bao quyén va nghia vu theo
phap luat hién hanh.

Tuy nhién, Dy thdo Nghi dinh dudng nhu van chua giadi quyét triét dé dugc mot sd bat cap 16n
trong viéc x&r ly hgp déng vé hiéu. Cu thé, thuc té nhitng ndm qua cho thy tinh trang NLD IUra
d6i NSDLD bang viéc cung cép théng tin, van bang, chng chi gia mao khi tuyén dung, hodc ngugc
lai NSDLD cung cdp nhifng théng tin sai su that d& NLD ky két HDLD. Trong khi dd, cac can ci dé
xac dinh HDPLD v6 hiéu theo BLLD 2012 chua quy dinh trudng hgp HDPLD vo6 hiéu do bi lira doi, de
doa, cudng ép, khién cho cac chu thé gdp nhiéu khoé khan, 1Gng tdng khi giai quyét.!® Va mac du
rang trong qua trinh xdy dung BLLD 2019, Ban Soan thao da ghi nhén rdng sé b6 sung quy dinh
vé “cdch xu ly déi vdi trudng hop NLD Ida dbi, gid mao théng tin cd nhdn dé€ giao két HDLD"20
nhung ban Du thao Nghi dinh van chua thé hién quy dinh ndy. Can luu y thém réng hanh vi Itra
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déi, de doa va cudng ép c6 thé dén tir 02 phia, bao gbm ca NLD va NSDLD, ch& khdng dan thuan
la t&r NLD nhu ghi nhan ctia Ban Soan thao nhu phia trén.

Mot s6 ndoi dung mgéi can Iuu y lién quan dén ndi quy lao dong

Khoan 1, biéu 119, BLLD 2012 quy dinh: “*NSDLD st dung tir 10 NLD trd 1én phai cé ndi quy lao
ddng bdng vdn ban”. Theo dd, nhitng don vi/td chirc cé si dung dudi 10 NLD thi khdng nhét thiét
phai cé ndi quy lao ddng béng van ban. Tai cac dan vi/té chlc nay, vi khéng bat budc phai ban
hanh néi quy lao ddng, nén ky luat lao dong hoan toan phu thudc vao y chi cht quan cia NSDLD.
Diédu nay dan dén tinh trang NSDLD tu y ddt ra nhirng quy dinh rat khat khe va I8y doé lam cdn c&
dé xur ly ky luat lao ddng d6i véi NLD mot cach tuy tién, vi pham phap lut lao déng va anh hudng
dén quyén Igi cia NLD2ZL,

C6 thé thdy rang, viéc ban hanh ndi quy lao ddng vira Ia quyén, vira 1a nghia vu bdt budc cua
NSDLD; khong chi giup NSDLD thiét Iap va duy tri ky luat lao d6ng ma con giup dam bao quyén
Igi cia NLB. TU d0, trén cd sd nhin nhan thiéu sét cia BLLD 2012 khi quy dinh vé ndi quy lao
dong, BLLD 2019 d3 bat budéc NSDLD phai ban hanh ndi quy lao ddng dam bao mot s6 ndi dung
nhat dinh theo quy dinh cda phap luat. Du thao Nghi dinh da ghi nhan lai ndi dung nay ctua BLLD
2019 va quy dinh chi tiét han vé hinh thlc cda néi quy lao dong?2.

S« dung trén 10 NLD e N6i quy lao déng phai bang van ban

e NOi quy lao ddng cé thé ban hanh bang hinh thirc khac

S dung dudi 10 NLD

¢ Phai bdo dam moi NLD dudc biét vé ndi quy lao ddng dé thuc hién

Quy dinh trong Du thao Nghi dinh ndi trén vira dadm bao yéu cau vé viéc xay dung nbéi quy lao
dong va vira ddm bao tinh linh hoat vé hinh thifc cho NSDLD khi tuan thu viéc ban hanh noi quy
lao ddng. Can luu y rdng, vi ban hanh ndi quy lao déng la mot ndi dung bat budc trong BLLD 2019
nén NSDLD cé khd nang sé phai chirng minh vdi cd quan quéan ly lao déng vé viéc thuc hién nghia
vu nay trén thuc té. Do d4, mac du quy dinh la ndi quy lao ddng cé thé dugc ban hanh dudi hinh
thic khac - khong phai la van ban, nhung (trong trudng hgp quy dinh cia Du thao Nghi dinh cé
hiéu luc trong tuong lai) NSDLD nén can nhéc s dung cac hinh thic cé thé luu trit dé€ lam can c
chrng minh vi du nhu di liéu dién t& (thdng qua email, tin nhan,...) va phai ddm bao gui dén téat
ca NLD (luu y la can cé xac nhan cta NLD la da nhan dugc n6i quy lao dong).

B8 sung quy dinh vé trach nhiém vat chat

Th nhét, do6i véi viéc x{r ly boi thudng thiét hai vat chat, phap luat lao déng hién hanh quy dinh
r&ng NSDLD phai chirng minh yéu t6 “16i” cia NLD23 khi NLD ¢é hanh vi gay thiét hai vé tai sdn?*.
Theo quy dinh tai Du thao Nghi dinh thi y&u t6 “16i” khong con 1a cdn c&* d& NSDLD xac dinh su
phat sinh tradch nhiém vt chat ctia NLD ma chi la cdn ci dé xem xét, quyét dinh mlc bdi thudng
thiét hai ap cho NLD?%. biéu nay da gidm bdt ganh nang chirng minh cia NSDLD déi véi hanh vi
gay thiét hai cia NLD.
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Tha hai, Du thao Nghi dinh b8 sung thém quy dinh riéng cho quy trinh tién hanh xu ly bdi thudng
thiét hai — quy trinh ma hién nay theo BLLD 2012 dudgc thuc hién theo quy trinh x{ ly ky luat lao
dong?®. Theo quy trinh x{r ly boi thudng thiét hai ma Du thao dua ra, “"NLD va NSDLD thda thuan
viéc thay déi thdi gian, dia diém hop xu ly bdi thudng thiét hai” 27. Ndi dung nay tién bd va bao
vé NLD hadn so vdi quy trinh hop theo quy dinh tai BLLD 2012 hién hanh, khi ma thgi gian va dia
diém hop dudgc &n dinh bdi NSDLD28,

Hién nay, Du thdo van dang trong qud trinh hoan thién ndi dung va cé kha ndng mét sé quy dinh
trong Du thao tiép tuc dugc sira ddi, bd sung sau khi tiép thu cac y kién déng gép. Do do, cac
doanh nghiép can luu y theo ddi thudng xuyén tién trinh soan thao Du thao Nghi dinh d& dam bao
cap nhat kip thdi va chinh xac cac quy dinh cua van ban nay.

Luu y: Nhitng ndi dung cua bai viét dugc can cu trén co s& ban Du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cua BO luat Lao déng vé quan ly lao déng, hop déng lao déng, tién
luong, ky luét lao dong, trach nhiém vat chéat.

buong link tham khao: http://duthaovanban.molisa.gov.vn/detail.aspx?tab=2&vid=731
(cap nhét dén ngay 25/06/2020).

T4t ca cac phén tich va nhan dinh trong bai viét chi mang tinh tham khao nén khéng duoc coi
la y kién phdp ly chinh thidc dé vén dung vao cac trudng hop cu thé. Do vy, dé cé dugc y kién
tu vén cho cc trudng hop cu thé, Quy khdch hang vui Iong lién hé truc tiép vdi ching téi.
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Danh muc vian ban méi ban hanh

A v s Ngay Ngay
Tén van ban

ban hanh | cé hiéu luc

Nghi dinh 67/2020/ND-CP sira ddi Nghi dinh 15/06/2020 10/08/2020
68/2016/ND-CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh hang

mién thu&, kho b&i, dia di€ém lam thd tuc hai quan, tap

két, ki€ém tra, gidm sat hai quan

Théng tu 54/2020/TT-BTC quy dinh v& mic thu, ndp phi ~ 12/06/2020 = 12/06/2020
xac minh gidy td, tai liéu theo yéu cau cla t6 chirc, cé

nhan trong nudc, |1é phi cap Gidy phép hoat dong dua

ngudi lao déng di lam viéc cé thdi han & nudc ngoai

Théng tu 58/2020/TT-BTC quy dinh v& muc thu, ch€ d  12/06/2020 = 27/07/2020
thu, ndp, quan ly va st dung phi xtr ly vu viéc canh tranh

Théng tu 13/2020/TT-BCT stra ddi quy dinh vé diéu kién  18/06/2020 = 03/08/2020
4. | dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan ly nha nuéc cua
B6 Cbng thuang

Quyét dinh 863/QDb-BTC nam 2020 céng bs thu tuc 18/06/2020 10/07/2020
hanh chinh mdi, stra ddi, bd sung trong linh vuc thué

thuéc pham vi chlrc nang quan ly nha nudc cua Bo Tai

chinh

Nghi dinh 68/2020/ND-CP sira déi Khoan 3 Diéu 8 Nghi 24/06/2020 24/06/2020
6. | dinh 20/2017/NDB-CP quy dinh vé quan ly thué déi vdi
doanh nghiép co6 giao dich lién két
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