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Hoat dong noi bdt thang 05/2021

Trong chuong trinh Kinh doanh va Phdp luat s6 531 (VTV2),
Ludt su Trdn Thanh Huyén la mot trong 02 khdch moi tham
gia trao déi va phdn tich véi cht dé: Diéu kién gia nhap thi

trudng, nhiing vuéng mac can thao gg?

Nhan xét vé nhiing chinh sdach cdi cach diéu kién kinh doanh,
ba Huyén nhdn dinh rang tu nhiing chinh sdch nay, doanh
nghiép da cat giam dugc dang ké chi phi tudn thi. Bén canh
dé, luat su Huyén ciing cho rdang viéc cat giam cdc diéu kién
kinh doanh sé khéng thé hiéu qud néu van con ton tai nhiing
quy dinh phdp ludt chua ré rang vé diéu kién kinh doanh nhu
“dam bdo cac diéu kién vé co s vdt chdt - ky thuat”, “pht hgp

v0i diéu kien kinh té - xd hoi ciia khu vuc”.

D€ cai thién moéi trudng kinh doanh, thu hit cic nha dau tu,
lugt su Huyén khuyén nghi can quy dinh cu thé, chi tiét hon
nita quy dinh phdp ludt vé diéu kién kinh doanh; dong thdi
kién toan céng tdc qudan ly va thuc thi phdp ludt, hoan thién
cac quy dinh vé xi& phat, hdu kiém dé nang cao y thitc tudn thi
phdp ludt ctia doanh nghiép.

Xem Chuong trinh taqi: https://youtu.be /2Y2EETF4jdQ



https://youtu.be/2Y2EErF4jdQ?fbclid=IwAR0pJeO0oF_lzVr6M3xxKlifvQapnmi8GKHXhDOIkV4OElijVQA79Twf4l0

MOT SO QUY DINH MOI VE
BAO DAM THUC HIEN
NGHIA VU

KIM ANH

Ngay 19/03/2021, Chinh ph( da ban hanh Nghi dinh
21/2021/NB-CP quy dinh thi hanh B& luat Dan su vé
bdo dadm thuc hién nghia vu (Nghi dinh 21), co hiéu
luc vao ngay 15/05/2021. Mét sé ndi dung dang chu
y clia Nghi dinh nay nhu sau:

Thi nhét, b6 sung quy dinh vé& mo ta tai sdn bdo dam
trong hop dbng gitta bén nhan bdo ddm va bén béo
dadm. So v&i Nghi dinh 163/2006/NB-CP vé Giao dich
bdo dam, stra d&i, b6 sung b&i Nghi dinh 11/2012/NB-
CP (Nghi dinh 163) dugc ban hanh theo quy dinh clia
Bo6 luat Dan sy 2005, Nghi dinh 21 b8 sung quy dinh
vé mO ta tai sdn bdo ddm db6i vai mot s6 tai sdn cu
thé, vi du: (i) Trudng hop tai san bdo dam (& bat déng
sén, ddng sén ma theo quy dinh clda phap luat phai
dang kg thi théng tin dugc mo té theo thda thuan
phéi phu hop véi théng tin trén Gidy chirng nhan; (ii)
Truong hop du &n dau tu dung dé bao dam thuc hién
nghia vu la du an xay dung nha &, du an xay dung
cong trinh khéng phai la nha &, du an khac ma theo
quy dinh cla phéap luat lién quan phai coé Gidy chirng
nhan, Quyét dinh clia co quan nha nudc cé thdm
quyén hodc can clr phap Ly khac thi viéc mé ta trong
hop déng bdo ddm phai thé hién duoc can cir phap
g nay (vi du ghi rd théng tin vé Gidy chirng nhén,
Quyét dinh duoc c8p cho du &n); (iii) Hang hda lun
chuyén trong qua trinh san xuét, kinh doanh va kho
hang duoc dung dé bdo dam thuc hién nghia vu cé
thé duoc md ta theo gia tri tai sdn hodc theo loai
hang hda. Viéc mo ta dbi vai tai sdn bdo ddm la kho
hang con phai thé hién duorc dia chi, s6 hiéu kho (néu
co) hodc dau hiéu khac cla vi tri kho hang...

Thir hai, quy dinh mdi vé quyén truy doi tai sdn bao
dam. Nghi dinh 21 quy dinh rdng, quyén cla bén nhan
bdo ddm dobi v&i tai sdn bdo ddm trong bién phéap béo
ddm da phat sinh hiéu luc dbdi khang vai ngudi tha
ba khodng thay déi hodc khéng chdm dut trong
truong hop tai sdn bdo ddm bj chuyén giao cho
nguoi khac do mua ban, tdng cho, trao déi, chuyén
nhuong, chuyén giao khac vé& quyén s& hitu; chiém
htru, s& dung hodc duoc loi vé& tai sdn bdo dadm

khéng cd can clr phap luat. Tuy nhién, quyén truy doi
clia bén nhan bdo ddm déi véi tai sdn bdo ddm khéng
ap dung dbi vai tai san sau day: (i) Tai sdn bao ddm da
duoc ban, duoc chuyén nhuong hodc da duoc thuc
hién hinh thirc chuyén giao khac vé quyén sé hitu do co
su déng Y cla bén nhan bdo ddm va khéng duoc tiép
tuc dung dé bao ddm thuc hién nghia vu da thda thuan;
(i) Tai sédn thé chdp duoc ban, duoc thay thé hodc
duoc trao d6i theo quy dinh tai khoan 4, Biéu 321 cla
B6 luat Dan su 2015; (iii) Tai sdn bdo ddm khdng con
hodc bj thay thé bang tai sdn khac theo quy dinh tai
Diéu 21 Nghi dinh nay vé bién dong tai san bdo dadm; va
(iv) céc truong hop khac theo quy dinh clia Bo luat Dan
su, luat khac co lién quan.

Thir ba, quy dinh mai vé xr 1y tai s&n bdo ddm. Theo do,
bén nhan bdo ddm cé thé thuc hién viéc x& 1§ tai san
bdo dadm trén co s& thda thudn trong hop déng bao
ddm ma khdng can co van ban Uy quyén hodc van ban
déng Y cla bén bao dam.

MOT SO BINH LUAN VA KHUYEN NGH|

Su ra doi clia Nghj dinh 21 da gép phan khac phuc
nhitng bat cép, vudng mac trong thuc tién giao dich
dan su ma Nghi dinh 163 chua gidi quyét dugc nhu su
thiéu sot céc quy dinh vé thi ty wu tién ép dung cla
cac quy dinh phap luat d&c thu so véi Nghi dinh, quyén
truy doi tai sdn bdo ddm hay x& 1§ tai sdn bdo ddm ma
khéng co gidy Gy quyén hodc vén ban déng y cla bén
bdo dam,.. T d6, Nghi dinh 21 d& gop phan tao diéu
kién thuan loi cho cé nhan, t6 chirc co thé khai thac téi
da gid tri kinh té& cla tai sdn va gidm thiéu rdi ro phap
LY, chi phi, d&c biét & d&i véi cac t6 chire tin dung trong
bdo ddm thuc hién nghia vu. Khi xac lap hay thuc hién
cac bién phap bdo dadm, céc doanh nghiép can luu
cac quy dinh mai cla Nghi dinh 21 dé soan thao hop
déng bdo dadm, dang kg bién phap bdo dam, truy doi
hay x& |y tai sdn bdo ddm phu hop vaéi quy dinh phép
luat.
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MOT SO QUY DINH MOI VE
BIEN PHAP THI HANH LUAT
THUE XUAT KHAU, THUE
NHAP KHAU

HAI DANG

Nh&m dap rng nhu cau thuyc tién phat sinh trong hoat
déng xudt nhap khdu cla doanh nghiép, ngay
11/03/2021, Chinh phd d& ban hanh Nghi dinh
18/2021/NB-CP (Nghi dinh 18) slra d6i, b6 sung mét sé
diéu tai Nghi dinh 134/2016/NB-CP vé quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Thué xuat khau,
thué nhap khau (Nghi dinh 134). M6t s6 n6i dung sita
d6i, b6 sung chinh trong Nghi dinh 18 bao gém:

Thir nhét, stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc ép dung
thué suét déi véi hang hda xudt khdu tai chd, nhap
khau tai chd va hoat dong gia cong, san xuat xuat khau.
Cu thé, Khodn 1, Biéu 1 Nghi dinh 18 da quy dinh ré rang
hon Biéu 3, Nghi dinh 134 vé van dé trén khi quy dinh
cu thé tirng trudng hop dp dung thué suét déi véi hang
hoa xuét khau tai chd, nhap khau tai chd. Bén canh do,
Khoan 4, Biéu 1, Nghi dinh 18 huéng dan cu thé vé co
s& xac dinh hang héa dugc mién thué lién quan toi
hoat déng gia cong, san xuat xudt khau. San pham gia
cdng xuét khau la d6i tuong duoc mién thué theo quy
dinh nay phai la sdn phdm duoc gia cong tr toan bd
hang hda nhap khau.

Thir hai, don gidn hda hé so, trinh ty thd tuc thué theo
diéu udc quoc té. Theo Biéu 29, Nghi dinh 134, trong
cac truong hop diéu udc quéc té khéng quy dinh cu
thé thi Bd Tai chinh théng nhat véi Bd Ngoai giao béo
céo Thi tudng Chinh phd dé quyét dinh chiing loai va
dinh lwong hang hoa xuat khau, nhap khdu duoc mién
thué theo diéu udc quéc té. Do dd, s6 lwong hang hoa
nhap khau phai "chd" Thd tudng Chinh phd quyét dinh
l& rat l&n, &nh hudng téi tién d6 sadn xuét, kinh doanh
clia doanh nghiép. Khoan 12, Biéu 1, Nghj dinh 18 da giai
quyét van dé nay khi trao thdm quyén xac dinh dinh
lugng, chlng loai hang hda cho cac co quan quan Ly
chuyén nganh, co quan dé xuét gia nhap diéu udc
nham day nhanh viéc x& 1 th( tuc cho hang hdéa xuét
khau, nhap khau theo diéu udc quoc té.

MOT SO BINH LUAN VA KHUYEN NGH|

Viéc Nghi dinh 18 quy dinh chi tiét, rd rang hon vé
hang hda xuat khau tai chd, nhap khau tai chd va
hoat d6ng gia cong, sdn xuat xudt khau da khic
phuc han ché cla Nghi dinh 134, gilip gidm thoi
gian x& Y thd tuc, tao diéu kién thuén loi cho
doanh nghiép, céc chl thé lién quan trong viéc
thuc hién thd tuc vé& thué. Bén canh do, viéc xac
dinh dinh lvgng, chdng loai hang hda dugc thuc
hién bang v&n ban xac nhan cla co quan dé xuat ky
diéu udc, co quan quén |y chuyén nganh sé gop
phan 4p dung mién thué déi v&i hang hda xuét
khau, nhap khau theo diéu uéc qudc té duoc thuc
hién nhanh hon so v&i quy dinh tuong &ng tai Nghi
dinh 134, dbng thoi gidm tai khoi luvong céng viée
cho B& Ngoai giao, B Tai chinh. Cac doanh nghiép
can cap nhat cac quy dinh ctia Nghj dinh 18 dé 4p
dung phu hop trong qua trinh thuc hién thi tuc lién
quan dén hang hda xuét khau, nhap khau.
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MOT SO BINH LUAN VE
DU THAO NGHI DINH
THAY THE NGHI DINH
$0 50/2016/ND-CP VE

XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH TRONG LINH VUC

KE HOACH VA DAU TU

PHUGNG UYEN

Trong gén 05 ndm thi hanh, Nghi dinh s6
50/2016/NB-CP vé xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc ké hoach déau tu (Nghi
dinh 50) da co nhitng quy dinh cu thé va
toan dién, tao ra co s& phap g cho viéc quan
ly trong linh vuc ké hoach va dau tu. Tuy
nhién, Nghi dinh nay da khéng con dam bao
su phu hop khi nhiéu van ban luadt mdi lién
quan da co hiéu luc, trong do co Luat Quy
hoach 2017, Luat Dau tu céng 2019, Luat Dau
tu céng theo phuong thic déi tac cong tu
2020, Luat BPAu tu 2020, Luat Doanh nghiép
2020. P& ddm bao sy nhat quan trong viéc
quy dinh cac ché tai xr Iy vi pham hanh chinh
véi céc quy dinh lién quan tai cac van ban
ludt khac trong linh vuc ké hoach dau tu,
déng thaoi ndng cao hiéu qué coéng tac quan 1y
nha nudc trong linh vuc nay, Du thdo Nghi
dinh thay thé Nghi dinh 50 (Dw thao Nghij
dinh) hién dang duoc [y y kién dong gop va
sé sdm dugc ban hanh trong thoi gian tai.
Trong Ban tin phéap luat s6 nay, NHQuang sé&
gi&i thiéu mot s6 ndi dung dang chd | cla Dy
thdo ¢ tac dong truc tiép dén doanh nghiép
trong qua trinh dau tu kinh doanh, cu thé nhu
sau:

B& sung cac quy dinh x& phat mé&i va ting
ché tai x& |y vi pham d6i vé&i mot sé hanh

vi vi pham

Du thdo Nghj dinh b6 sung mdt s& hanh vi vi

pham hanh chinh mdi, vi du nhu: hanh vi dau tu kinh doanh céc
nganh nghé ma phap luat cdm, thanh lap doanh nghiép nham
muc dich rira tién, gép vén, mua c6 phan, mua phan vén goép cla
t6 chirc kinh té khéng ddp Ung céac diéu kién theo quy dinh,
chuyén nhuong du én dau tu khéng dap (ng céac diéu kién theo
quy dinh. Béng thoi, Du thdo con tdng mic xr phat d6i véi hau
hét cac hanh vi vi pham hanh chinh, don cl nhu:

e Phat tién tir 15-20 triéu dong déi v&i mot trong cac hanh vi
sau: C6 ( bdo cdo, cung cép théng tin khéng trung thuc,
khéng khach quan dnh hudng dén viéc lap, thadm dinh, quyét
dinh k& hoach, chuong trinh, du én; c6 ( bdo céo, cung cap
thdng tin khéng trung thuc, khéng khach quan dnh hudng
dén viéc theo d&i, danh gia, thanh tra, kiém tra va xt § vi
pham trong trién khai ké hoach, chuong trinh, du an; muc
phat nay tang 5 triéu déng so vai quy dinh tai Nghj dinh 50.

e Phat tién tir 50-70 triéu déng d6i va&i hanh vi sir dung vén
dau tu céng khéng dung muc dich, khéng dung doi tuong
hodc vuot tiéu chuén, dinh mic da duoc phé duyét; muc
phat nay t&ng 40-50 triéu dong so v&i Nghi dinh 50.

e Phat tién tir 30 triéu déng dén 40 triéu déng ddi véi hanh vi
ké khai khéng chinh xac, khéng trung thuc cac théng tin can
thiét dé duoc hudng wu dai dau tu; mirc phat nay ting 15-20
triéu déng so véi Nghi dinh 50.

So va&i Nghi dinh 50 thi mire phat x& phat vi pham hanh chinh tai
Du thdo phu hop vai tinh chat, mirc d6 clda hanh vi vi pham déng
thdi cling ddm béo phu hop v&i nén kinh té thi truong hién nay.
B&i cac du &n dau tu thudrng cé quy md lén, von dau tu nhiéuy,
néu khéng cd murc phat thich hop sé khéng tao duoc su ran de,
phong ngtra vi pham. Khi xdy ra vi pham s& gay anh huédng dén
c4c nha dau tu, ngudn thu Nha nudc, thAm chi néu mic phat
thap, mot s6 déi tuong sé loi dung quy dinh dé gay théat thoat,
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l&ng phi von Nha nudc cho céc du 4n dau tu
co von Nha nudc. Ngoai ra, viéc quy dinh
céc hanh vi vi pham mdi trong Dy thdo con
gidi quyét duoc nhitng diém bat cap tai
Nghi dinh 50 nhu tinh trang phat hién hanh
vi vi pham nhung khéng thé x& phat do chua
co ché tai phu hop hay mét sd hanh vi bi
cam theo quy dinh cla Luat Dau thau, Luat
PAu tu, Ludt Doanh nghiép nhung chua
duoc thé hién cu thé thanh hanh vi vi pham.
Hon nira, viéc tdng mirc x phat va bé sung
hanh vi vi pham mdi ciing sé& tac dong dén
hanh vi cla doanh nghiép, theo dé doanh
nghiép sé& phai can trong hon khi tién hanh
cac hoat ddng dau tu kinh doanh bé&i vai
murc x( phat cao sé& la mdt khodn chi phi lon
clia doanh nghiép phai chiu néu coé hanh vi
vi pham.

B& sung 03 linh vwc méi thudc pham vi
diéu chinh va bai bd quy dinh x{ phat doi
v&i mot s6 hanh vi lién quan dén dang ky
doanh nghiép

Dy thdo mé& rdng pham vi diéu chinh, theo
dé b8 sung 03 linh vuc méi gdm: (i) linh vuc
dau tu theo phuong thic déi tac céng tu
(PPP), (ii) linh vuc déu thau lua chon nha
dau tu thuc hién du an dau tu co s dung
dat va (iii) linh vuc quy hoach. Viéc b sung
pham vi diéu chinh ca Dy thdo (& phu hop
v&i sy thay déi clia cac Luat da dé cap néu
trén, tao co s& phap Y cho co quan c6 thdm
guyén thuc thi. Béng thoi, Du thdo da bai bo
cac quy dinh x& phat ddi v&i cac hanh vi lién
quan dén viéc théng bdo mau con dau clia
doanh nghiép trudc khi st dung, rut ngan
thoi gian thong bao trudc khi tam nglng
kinh doanh, bdo céo thay déi théng tin clia
ngudi quan Y doanh nghiép. Viéc bai bé céc
quy dinh nay nham dadm bao tinh tuong
thich v&i cac quy dinh mai cla Luat Doanh
nghiép 2020 khi van ban luadt nay da bai bo
cac thd tuc néu trén.

BS sung quy dinh vé thei diém xac dinh
th&i hiéu x& phat vi pham hanh chinh

Diéu 5 Du thao quy dinh ré: (i) d6i v&i hanh
vi vi pham hanh chinh da két thuc thi thoi

hiéu duoc tinh tir thei diém chdm dit hanh vi vi pham; (i) déi
v&i hanh vi vi pham dang duoc thuc hién thi thoi hiéu duoc
tinh tr thoi diém phat hién hanh vi vi pham; (iii) trong thoi han
duoc quy dinh néu trén ma cé nhan, t6 chitc cé tinh trén trénh,
cén trd viéc xtr phat thi thoi hiéu x& phat vi pham hanh chinh
duoc tinh lai ké tir thedi diém cham dit hanh vi trén tranh, can
tré viéc x&r phat. Viéc b6 sung nay nhdm xac dinh chinh xac
thoi hiéu xt Y vi pham, tao diéu kién thuén loi cho cong tac tra
ctru, ap dung phap luat, x& Ly kip thai hanh vi vi pham, d&@m bao
quyén va loi ich hop phdp clia cac chl thé. Day la diém mai
trong Du thdo Nghi dinh ma trudc day chua duoc quy dinh
trong Nghi dinh 05.

Tai thoi diém phat hanh Ban tin nay, Dy thdo [An 02 van dang
trong qua trinh &y Y kién va sé tiép tuc co nhitng slra déi quan
trong khac. Doanh nghiép can luu  cap nhat dé tudn thd quy
dinh, tranh céc rdi ro phap lJ khéng dang co. Chung toi sé tiép
tuc cdp nhat va thong tin khi Nghi dinh mai chinh thirc cé hiéu
luc. Toan van Du thdo Nghj dinh hién dang duoc dang tai dé
(8y Y kién dong gop dén hét 29/06/2021. Cac doanh nghiép, ca
nhan quan tdm dén Dy thdo Nghi dinh cé thé tim doc toan van
Du thdo tai dia chi http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?
idTin=49921&idcm=140 va glti céc y kién déng gop tai B Ké
hoach va Pau tu.
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NGUYEN THI KIM ANH

Tu van ludt

THIET KE

NGUYEN HOANG AN

Ha Noi Office:
Villa B23, Trung Hoa - Nhan Chinh
Nguyen Thi Dinh Street, Nhan Chinh Ward

Thanh Xuan District, Ha Noi, Viet Nam
Tel 84 24 3537 6939

Fax 84 24 3537 6941

Web: www.nhquang.com

Tu van ludt

LE HAI LINH
Tu vdn luat Luat su Cdp cao

NGUYEN VAN HAI PANG TU THI PHUGNG UYEN

Luat su

NHOM BIEN TAP

Tim hiéu thém ve NHQuang tai:

® @

@LANHND

Ho Chi Minh City Branch:

First floor, Harmony Tower, No. 47-49-51
Phung Khac Khoan Street, Da Kao Ward
District 1, Ho Chi Minh City, Viet Nam
Tel 84 28 3822 6290

Fax 84 28 3822 6290
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NGUYEN THUY DUONG



