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BẢN TIN PHÁP LUẬT

T R O N G  S Ố  N À Y
Để phòng ngừa tai nạn lao động, pháp luật đã có những quy
định rõ ràng và cụ thể của trách nhiệm của cả người lao
động và người sử dụng lao động. Tuy nhiên, không ít tai nạn
lao động vẫn xảy ra và dẫn đến nhiều tranh chấp. Nguyên
nhân của những sự việc đau lòng đó có thể đến từ phía
doanh nghiệp hoặc người lao động, hoặc là do lỗi hỗn hợp
của cả hai bên. 

Liên quan đến vấn đề này, Chương trình Kinh doanh và Pháp
luật - thuộc khuôn khổ Chương trình hỗ trợ pháp lý liên
ngành cho doanh nghiệp nhỏ và vừa giai đoạn 2021-2025 do
Bộ Tư pháp chủ trì đã có buổi trao đổi cùng một số chuyên
gia với chủ đề: Đảm bảo an toàn lao động. Luật sư Phùng
Quang Cường - Luật sư Thành viên Văn phòng Luật sư
NHQuang&Cộng sự, Hòa giải viên Trung tâm Hòa giải
Thương mại Quốc tế Việt Nam là một trong 02 khách mời
của chương trình.

Xem Chương trình tại: https://vtv.vn/video/kinh-doanh-
va-phap-luat-dam-bao-an-toan-lao-dong-665083.htm
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MỘT SỐ ĐIỂM MỚI VỀ LỰA
CHỌN NHÀ THẦU
HẢI LINH

Ngày 27/02/2024, Chính phủ đã ban hành Nghị định
24/2024/NĐ-CP hướng dẫn Luật Đấu thầu về lựa chọn
nhà thầu (Nghị định 24). Nghị định này sẽ bãi bỏ hiệu
lực của một số văn bản và quy định liên quan đến đấu
thầu, mua sắm tập trung, trong đó bao gồm Nghị định
63/2014/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều
của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu (Nghị định
63). Dưới đây là một số quy định mới của Nghị định 24
có khả năng ảnh hưởng đến doanh nghiệp như sau:

Thứ nhất, sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến
ưu đãi trong đấu thầu. Trước đây, Nghị định 63 chỉ quy
định việc ưu đãi trong 03 trường hợp là (i) ưu đãi với
đấu thầu quốc tế, (ii) ưu đãi với hàng hoá trong nước
và (iii) ưu đãi đối với đấu thầu trong nước. Hiện nay,
Nghị định 24 đã bổ sung thêm các trường hợp ưu đãi,
bao gồm: (i) Ưu đãi đối với doanh nghiệp khởi nghiệp
sáng tạo trong nước, (ii) Ưu đãi đối với nhà thầu trong
nước sản xuất hàng hóa có xuất xứ Việt Nam, và (iii) Ưu
đãi đối với sản phẩm, dịch vụ được chứng nhận nhãn
sinh thái, nhãn năng lượng và tương đương. Với mỗi
trường hợp được hưởng ưu đãi, Nghị định 24 bổ
sung/quy định cụ thể về điều kiện hưởng ưu đãi, hình
thức ưu đãi cũng như phương pháp xác định ưu đãi. Ví
dụ, khi chào thầu sản phẩm đổi mới sáng tạo đáp ứng
một trong các điều kiện hưởng ưu đãi cho hàng hoá có
xuất xứ Việt Nam, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo
trong nước sẽ không phải đáp ứng yêu cầu về doanh
thu, số năm hoạt động trong cùng ngành nghề trong
thời hạn 06 năm kể từ khi sản phẩm lần đầu được sản
xuất và đủ điều kiện để đưa ra thị trường.

Thứ hai, bổ sung thêm quy định mới về lựa chọn nhà
thầu qua mạng. So với Nghị định 63, Nghị định 24 bổ
sung 02 quy định là (i) chào giá trực tuyến và (ii) mua
sắm trực tuyến, cụ thể:

Chào giá trực tuyến: Đây là một quá trình lặp lại
nhiều lần việc nhà thầu sử dụng phương tiện điện
tử để đưa ra mức giá mới hoặc giá trị mới cho yếu
tố ngoài giá có thể định lượng được theo các tiêu
chuẩn đánh giá trong hồ sơ mời thầu để làm cơ sở
cho việc xếp hạng hoặc xếp hạng lại hồ sơ dự thầu
trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Tùy từng
trường hợp, chào giá trực tuyến có thể được thực
hiện theo quy trình thông thường và quy trình rút
gọn.
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Mua sắm trực tuyến: Đây là việc mua trực tiếp
hàng hóa, dịch vụ trên Hệ thống mạng đấu thầu
quốc gia từ nhà thầu đã trúng thầu gói thầu cung
cấp hàng hóa, dịch vụ đó thông qua mua sắm tập
trung. Việc mua sắm trực tuyến phải được phê
duyệt trong kế hoạch lựa chọn nhà thầu và được
áp dụng đối với hàng hóa, dịch vụ của gói thầu
thuộc dự toán mua sắm có giá gói thầu không
quá 100 triệu đồng; gói thầu mua sắm hàng hóa,
dịch vụ thuộc dự án đầu tư của doanh nghiệp
nhà nước, doanh nghiệp do doanh nghiệp nhà
nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và dự án đầu tư
theo Luật Đầu tư công có giá gói thầu không quá
01 tỷ đồng.

Thứ ba, quy định các trường hợp thay đổi giá hợp
đồng, khối lượng và các nội dung khác trong hợp
đồng mà không phải sửa đổi hợp đồng, không phải
ký kết văn bản sửa đổi hợp đồng (khi đáp ứng các
điều kiện theo quy định tại khoản 5, Điều 70, Luật
Đấu thầu 2023), bao gồm:

Điều chỉnh giá hợp đồng do lạm phát, giảm phát
đối với hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh, hợp
đồng theo thời gian, hợp đồng theo kết quả đầu
ra (nếu có) theo khoản 2 và khoản 3 Điều 107 của
Nghị định 24;
Tăng, giảm khối lượng đối với hợp đồng theo đơn
giá cố định, đơn giá điều chỉnh; đối với gói thầu
mua sắm hàng hóa, phi tư vấn áp dụng hợp đồng
theo đơn giá cố định, đơn giá điều chỉnh, việc bổ
sung khối lượng thuộc tùy chọn mua thêm áp
dụng sửa đổi hợp đồng theo điểm d, khoản 2,
Điều 106, Nghị định 24;
Tăng, giảm thời gian đối với hợp đồng theo thời
gian; tăng, giảm chi phí trực tiếp thực hiện đối
với hợp đồng chi phí cộng phí; tăng, giảm giá trị
cơ sở để tính phần trăm chi phí đối với hợp đồng
theo tỷ lệ phần trăm; tăng, giảm mức giảm trừ
thanh toán, mức tăng giá trị thanh toán đối với
hợp đồng theo kết quả đầu ra;
Các trường hợp khác theo quy định của pháp
luật và thỏa thuận giữa các bên.



TRANG 3

Cũng cần lưu ý rằng trong trường hợp việc thay đổi các nội dung này dẫn đến không đáp ứng được một hoặc các
điều kiện để thay đổi giá hợp đồng, khối lượng và nội dung khác đã được quy định trong hợp đồng mà không phải
ký kết văn bản sửa đổi hợp đồng thì phải báo cáo người có thẩm quyền cho phép sửa đổi hợp đồng.

MỘT SỐ BÌNH LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ

Nghị định 24 có hiệu lực thi hành từ ngày 27/02/2024. Các doanh nghiệp và cá nhân cần nghiên cứu và cập nhật
các quy định của Nghị định này nhằm áp dụng phù hợp trong quá trình tham gia đấu thầu lựa chọn nhà thầu. Cần
lưu ý, hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu đã phát hành trước 01/01/2024
được tiếp tục thực hiện theo quy định của Luật Đấu thầu 2013; Nghị định 63, Nghị định 32/2019/NĐ-CP quy định
giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn
kinh phí chi thường xuyên, Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/04/2019 của Thủ tướng Chính phủ quy định
về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn
nhà thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Điều 26 Luật Đấu thầu 2013 và các Thông tư hướng dẫn
thực hiện Nghị định.



MỘT SỐ QUY ĐỊNH NỔI BẬT
VỀ QUẢN LÝ, PHÁT TRIỂN
CỤM CÔNG NGHIỆP
THANH MAI

Ngày 15/03/2024, Chính phủ đã ban hành Nghị định
32/2024/NĐ-CP quy định về quản lý, phát triển cụm
công nghiệp (Nghị định 32). Sau khi có hiệu lực thi
hành kể từ ngày 01/05/2024, Nghị định 32 sẽ thay thế
Nghị định 68/2017/NĐ-CP và Nghị định 66/2020/NĐ-
CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định
68/2017/NĐ-CP (sau đây gọi chung là Nghị định 68).
Dưới đây là một số nội dung nổi bật của Nghị định 32:

Thứ nhất, điều chỉnh ngành, nghề, cơ sở sản xuất kinh
doanh được khuyến khích đầu tư, di dời vào cụm công
nghiệp (CCN). Theo đó, Nghị định 32 quy định các
ngành, nghề, cơ sở sản xuất kinh doanh được khuyến
khích đầu tư, di dời vào CCN gồm:

i. Công nghiệp chế biến, chế tạo phục vụ nông nghiệp,
cơ khí; công nghiệp hỗ trợ; công nghiệp dệt may, da
giày; 
ii. Công nghiệp điện tử, công nghệ thông tin và viễn
thông; công nghiệp năng lượng thông minh; công
nghiệp công nghệ kỹ thuật số, tự động hóa, thiết bị
cao cấp, vật liệu mới, công nghệ sinh học; 
iii. Các ngành, nghề công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp
tại địa phương cần được bảo tồn và phát triển; dịch vụ
kho bãi, đóng gói bao bì, vận chuyển hàng hóa, sửa
chữa, bảo dưỡng máy móc, thiết bị công nghiệp và
dịch vụ khác phục vụ trực tiếp cho sản xuất công
nghiệp, tiểu thủ công nghiệp của địa phương với tổng
diện tích không quá 10% diện tích cụm công nghiệp;
iv. Các ngành, nghề công nghiệp khác có công nghệ
cao, sạch, tiêu tốn ít năng lượng, mang lại giá trị gia
tăng cao, phát triển bền vững; 
v. Các cơ sở sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công
nghiệp gây ô nhiễm hoặc có nguy cơ gây ô nhiễm tại
các làng nghề, khu dân cư được khuyến khích di dời
vào CCN.

So với Nghị định 68, về cơ bản, các ngành, nghề, cơ sở
sản xuất kinh doanh được khuyến khích đầu tư, di dời
vào CCN theo Nghị định 32 đã có một số điều chỉnh
như (a) loại bỏ ngành công nghiệp chế biến nông, lâm,
thủy sản; sản xuất các sản phẩm tiêu dùng, sử dụng
nguyên liệu tại chỗ, lao động ở địa phương, (b) bổ sung
thêm các ngành, nghề công nghiệp khác có công nghệ
cao, sạch, tiêu tốn ít năng lượng, mang lại giá trị gia
tăng cao, phát triển bền vững. Bên cạnh đó,
xcvnmmmm 32

Nghị định 32 bổ sung quy định giao quyền cho Ủy
ban nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể ngành,
nghề sản xuất kinh doanh trong CCN phù hợp
phương án phát triển CCN thuộc quy hoạch tỉnh, thể
hiện tại Quyết định thành lập, mở rộng CCN.

Thứ hai, bổ sung quy định liên quan đến lựa chọn
chủ đầu tư xây dựng hạ tầng CCN. Theo đó, để lựa
chọn được nhà đầu tư, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
thành lập Hội đồng đánh giá lựa chọn chủ đầu tư xây
dựng hạ tầng kỹ thuật CCN để chấm điểm theo
thang điểm 100 cho các tiêu chí: (i) Phương án đầu
tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật (tối đa 15 điểm); (ii)
Phương án quản lý, bảo vệ môi trường CCN (tối đa 15
điểm); (iii) Năng lực, kinh nghiệm của doanh nghiệp,
hợp tác xã (tối đa 30 điểm) và (iv) Phương án tài
chính đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật (tối đa 40
điểm). Căn cứ vào điều kiện thực tế của địa phương
và quy định của pháp luật liên quan, Hội đồng thống
nhất nguyên tắc, phương thức làm việc, các nội
dung của từng tiêu chí và mức điểm tối đa tương
ứng cho phù hợp.

Thứ ba, sửa đổi, bổ sung nghĩa vụ của chủ đầu tư
xây dựng hạ tầng CCN. Theo đó, Nghị định 32 bổ
sung quy định chủ đầu tư phải thành lập bộ phận
quản lý, vận hành dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ
thuật CCN. Đồng thời văn bản này quy định khái
quát hơn nghĩa vụ bố trí nguồn nước đảm bảo phục
vụ cho việc chữa cháy tại chỗ, an toàn điện của chủ
đầu tư tại Nghị định 68 thành nghĩa vụ chấp hành
các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường,
bảo vệ tài nguyên nước, phòng cháy chữa cháy và
cứu nạn, cứu hộ.

Thứ tư, sửa đổi quy định về chính sách ưu đãi, hỗ trợ
phát triển CCN. Theo Nghị định 32, việc áp dụng
chính sách hỗ trợ, ưu đãi đầu tư trong CCN đối với
dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật CCN và dự
án đầu tư sản xuất kinh doanh trong CCN được thực
hiện theo quy định của pháp luật về thuế, đất đai, tài
chính và các quy định khác có liên quan. Về hỗ trợ
đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật CCN, Nghị định 32
quy định rõ ngân sách nhà nước hỗ trợ không quá
30% tổng mức vốn đầu tư của dự án đầu tư xây
dựng hạ tầng kỹ thuật CCN. Kinh phí hỗ trợ không
tính
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tính vào tổng mức đầu tư của dự án để tính giá cho thuê lại đất, giá sử dụng hạ tầng đối với các dự án đầu tư
trong CCN. Đồng thời, chủ đầu tư có trách nhiệm quản lý, sửa chữa, vận hành thường xuyên các công trình hạ
tầng kỹ thuật được hỗ trợ để phục vụ hoạt động chung của CCN. Trước đây, Nghị định 68 không quy định cụ thể
về vấn đề này. 

MỘT SỐ BÌNH LUẬN VÀ KHUYẾN NGHỊ

Việc ban hành Nghị định 32 đã góp phần hoàn thiện hành lang pháp lý, chính sách quản lý, phát triển CCN, làm cơ
sở cho các tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng hạ tầng, sản xuất kinh doanh trong CCN thực hiện chủ trương, quy
định của Nhà nước về phát triển CCN. Đơn cử, Nghị định 32 đã xây dựng thêm các quy định mới so với Nghị định
68 như bổ sung quy định về chấm điểm nhà đầu tư, hay quy định cụ thể về sử dụng ngân sách nhà nước để hỗ
trợ các dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật trong CCN... Những quy định mới được ban hành sẽ tạo động lực
tích cực trong việc thu hút các tổ chức, cá nhân đang có dự định đầu tư vào CCN trong tương lai.
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MỘT SỐ ĐIỂM NỔI BẬT CỦA
DỰ THẢO LUẬT BẢO HIỂM
XÃ HỘI
QUỲNH NHUNG

Sau 10 năm thi hành trên thực tế, bên cạnh những lợi
ích mang lại, Luật Bảo hiểm xã hội 2014 dần bộc lộ
nhiều thiếu sót, hạn chế, không còn phù hợp với sự
phát triển kinh tế, xã hội ngày nay. Do đó, Dự thảo
Luật Bảo hiểm xã hội (Dự thảo Luật) hiện đang được
soạn thảo, đưa ra thảo luận, với mục đích chính nhằm
khắc phục các bất cập còn tồn tại trong Luật Bảo
hiểm xã hội 2014. Trong Bản tin pháp luật số này, Văn
phòng luật sư NHQuang&Cộng sự sẽ phân tích một số
quy định mới của Dự thảo Luật có khả năng ảnh
hưởng đến hoạt động nội bộ của các doanh nghiệp.

Mở rộng đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt
buộc

Dự thảo Luật bổ sung 05 đối tượng tham gia bảo
hiểm xã hội bắt buộc, cụ thể như sau: 

i. Người lao động không giao kết hợp đồng lao động
hoặc thỏa thuận bằng tên gọi khác nhưng có nội dung
thể hiện về việc làm có trả công, tiền lương và sự
quản lý, điều hành, giám sát của một bên (trừ hợp
đồng thử việc theo quy định của pháp luật lao động);
ii. Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ
dân phố;
iii. Người làm việc theo hợp đồng lao động không xác
định thời hạn, hợp đồng lao động xác định thời hạn từ
đủ 01 tháng trở lên (bao gồm cả trường hợp (i)) làm
việc không trọn thời gian, có mức tiền lương tháng
bằng hoặc cao hơn tiền lương làm căn cứ đóng bảo
hiểm xã hội bắt buộc thấp nhất theo quy định;
iv. Chủ hộ kinh doanh của hộ kinh doanh thuộc diện
phải đăng ký kinh doanh;
v. Người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người
đại diện phần vốn nhà nước, người đại diện phần vốn
của doanh nghiệp tại công ty và công ty mẹ, người
quản lý điều hành hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã
không hưởng tiền lương.

Quy định này tiếp thu theo yêu cầu của Nghị quyết
28-NQ/TW về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội
(Nghị quyết 28), thực hiện “rà soát, mở rộng đối
tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với các
nhóm chủ hộ kinh doanh, người quản lý doanh nghiệp,
người quản lý, điều hành hợp tác xã không hưởng
tiền lương, người lao động làm việc theo chế độ linh
hoạt”, góp phần đảm bảo quyền tham gia, thụ hưởng
bảo

bảo hiểm xã hội bắt buộc cho các nhóm đối tượng
khác chưa tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc theo
quy định trong Luật Bảo hiểm xã hội 2014 hiện hành.

Bổ sung trợ cấp hưu trí xã hội vào các chế độ bảo
hiểm xã hội

Luật Bảo hiểm xã hội 2014 hiện nay đang quy định
03 chế độ hưu trí thuộc bảo hiểm xã hội bắt buộc,
bảo hiểm xã hội tự nguyện và bảo hiểm hưu trí bổ
sung. Dự thảo Luật đã bổ sung khái niệm về “trợ cấp
hưu trí”, được áp dụng đối với các công dân Việt
Nam đủ 75 tuổi trở lên và không có lương hưu, trợ
cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng và trợ cấp xã hội
hàng tháng khác theo quy định của Chính phủ.
Những chủ thể nêu trên sẽ được hưởng mức trợ cấp
hưu trí xã hội hàng tháng do Chính phủ quy định và
bảo hiểm y tế theo quy định của pháp luật về bảo
hiểm y tế. Trong trường hợp người hưởng trợ cấp
hưu trí không còn, người lo mai táng được nhận một
lần trợ cấp mai táng theo quy định của pháp luật về
người cao tuổi. Trình tự, thủ tục thực hiện trợ cấp
hưu trí xã hội sẽ được Chính phủ quy định chi tiết.

Bên cạnh những đối tượng được hưởng nêu trên, Dự
thảo Luật cũng quy định chế độ đối với người lao
động đến tuổi nghỉ hưu nhưng không đủ điều kiện
hưởng lương hưu và chưa đủ tuổi hưởng trợ cấp hưu
trí xã hội. Cụ thể, nếu những chủ thể này đã có thời
gian đóng bảo hiểm xã hội và có nguyện vọng thì vẫn
sẽ được hưởng trợ cấp hàng tháng và bảo hiểm y tế
trong khoảng thời gian trước khi đủ tuổi hưởng trợ
cấp hưu trí xã hội. Thời gian hưởng, mức trợ cấp
hàng tháng sẽ phụ thuộc vào tổng thời gian đóng và
số tháng đóng bảo hiểm xã hội của người lao động
đó. Trường hợp người lao động đang hưởng trợ cấp
hàng tháng không còn, thân nhân của những người
này sẽ được hưởng trợ cấp một lần cho những tháng
chưa được nhận và được hưởng trợ cấp mai táng
nếu đủ điều kiện theo quy định. Để đáp ứng điều kiện
hưởng chế độ, người lao động cần gửi hồ sơ đến Cơ
quan bảo hiểm xã hội theo quy định của Dự thảo
Luật.

Có thể thấy, mục đích của việc bổ sung trợ cấp hưu
trí xã hội là nhằm thực hiện hoá mục tiêu của Nghị
quyết 28, phấn đấu đến năm 2030 có khoảng 60%
số
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ở nước ngoài. Đối với căn cứ đóng bảo hiểm xã hội
tự nguyện, người lao động tham gia bảo hiểm xã hội
tự nguyện được lựa chọn mức thu nhập làm căn cứ
đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện, thấp nhất bằng một
nửa mức lương tối thiểu tháng vùng thấp nhất do
Chính phủ công bố và cao nhất bằng 08 lần mức
lương tối thiểu tháng vùng cao nhất do Chính phủ
công bố. Có thể thấy, các quy định nêu trên sẽ giúp
những người tham gia bảo hiểm có một căn cứ pháp
lý nhất định để xác định được mức bảo hiểm xã hội
phải đóng, khắc phục tình trạng đóng không đủ bảo
hiểm xã hội, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp
pháp của các chủ thể.

Thứ hai, quy định về hành vi chậm đóng, trốn đóng
bảo hiểm xã hội bắt buộc và chế tài xử lý vi phạm

Chậm đóng và trốn đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc là
một trong các hành vi bị nghiêm cấm trong Luật Bảo
hiểm xã hội 2014. Dự thảo Luật đã kế thừa quy định
này và cụ thể hoá các hành vi nêu trên qua các
trường hợp nhất định. Các hành vi chậm đóng bảo
hiểm xã hội bắt buộc được quy định như sau:

- Người sử dụng lao động đã đăng ký tham gia bảo
hiểm xã hội bắt buộc cho người lao động nhưng quá
thời hạn đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc chậm nhất
mà chưa đóng hoặc đóng chưa đủ số tiền bảo hiểm
xã hội bắt buộc đã đăng ký.
- Người sử dụng lao động nộp hồ sơ tham gia bảo
hiểm xã hội bắt buộc của người lao động trong vòng
90 ngày kể từ ngày hết thời hạn nộp hồ sơ.

Dự thảo Luật cũng quy định về các trường hợp trốn
đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc, cụ thể như sau:

- Người sử dụng lao động chưa nộp hoặc nộp hồ sơ
đăng ký tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc cho
người lao động sau thời hạn 90 ngày kể từ ngày hết
thời hạn nộp hồ sơ.
- Người sử dụng lao động đăng ký và đóng bảo hiểm
xã hội bắt buộc thấp hơn tiền lương làm căn cứ đóng
bảo hiểm xã hội bắt buộc theo quy định.
- Các trường hợp người sử dụng lao động đã đăng ký
tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc cho người lao
động nhưng không đóng hoặc đóng không đủ dù đã
quá thời hạn, trong khi người sử dụng lao động đó có
khả năng đóng.

Trong trường hợp hết thời hạn đóng bảo hiểm xã hội
bắt buộc mà người sử dụng lao động không đóng
bảo hiểm thì ngoài việc phải đóng đủ số tiền chậm
đóng, trốn đóng và bị xử lý vi phạm theo quy định
của pháp luật, còn phải nộp số tiền bằng
0,03%/ngày tính trên số tiền chậm đóng, trốn đóng
vào Quỹ bảo hiểm xã hội. Cơ quan có thẩm quyền có 

số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương
hưu, bảo hiểm xã hội hàng tháng và trợ cấp hưu trí xã
hội, nâng cao chỉ số đánh giá mức độ hài lòng của các
chủ thể tham gia bảo hiểm xã hội. Theo số liệu thống
kê, đến cuối năm 2022, tỷ lệ này đang ở mức khoảng
35%.

Bổ sung chế độ thai sản vào chính sách bảo hiểm
xã hội tự nguyện

Theo quy định tại Luật Bảo hiểm xã hội 2014 hiện
hành, bảo hiểm xã hội tự nguyện bao gồm 02 chế độ:
hưu trí và tử tuất. Dự thảo Luật đã bổ sung thêm chế
độ thai sản vào chính sách bảo hiểm xã hội tự
nguyện. Theo đó, người lao động tham gia bảo hiểm
xã hội tự nguyện được hưởng chế độ thai sản khi (i)
thuộc trường hợp lao động nữ sinh con hoặc lao động
nam đang tham gia bảo hiểm xã hội có vợ sinh con và
(ii) phải đóng bảo hiểm xã hội từ đủ 06 tháng trở lên
trong thời gian 12 tháng trước khi sinh con. Theo đó,
lao động nữ khi sinh con, lao động nam có vợ sinh con
được hưởng 2.000.000 đồng cho một con mới sinh.
Mức trợ cấp này sẽ được điều chỉnh phù hợp với điều
kiện phát triển kinh tế - xã hội và khả năng của ngân
sách nhà nước từng thời kỳ.

Để được hưởng trợ cấp thai sản, trong thời hạn 45
ngày kể từ ngày sinh con, người lao động có trách
nhiệm nộp hồ sơ theo quy định của pháp luật. Trong
thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ
theo quy định, Cơ quan bảo hiểm xã hội có trách
nhiệm giải quyết và tổ chức chi trả cho người lao
động. Trong trường hợp không giải quyết, Cơ quan
bảo hiểm xã hội phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý
do từ chối. Việc thiết kế bổ sung chế độ này được
thực hiện theo đúng chủ trương tại Nghị quyết 28 và
nhằm tăng quyền lợi và khuyến khích người dân tham
gia bảo hiểm xã hội tự nguyện.

Bổ sung quy định quản lý thu, đóng bảo hiểm xã
hội bắt buộc và bảo hiểm xã hội tự nguyện

Nhằm đảm bảo tính công khai, minh bạch trong quá
trình quản lý, cũng như để đảm bảo nghĩa vụ bảo hiểm
xã hội của các chủ thể, Dự thảo Luật đã bổ sung một
số quy định về quản lý thu, đóng bảo hiểm xã hội bắt
buộc và bảo hiểm xã hội tự nguyện.

Thứ nhất, xác định căn cứ đóng bảo hiểm xã hội bắt
buộc và bảo hiểm xã hội tự nguyện

Dự thảo Luật có quy định về căn cứ đóng bảo hiểm xã
hội bắt buộc và bảo hiểm xã hội tự nguyện. Đơn cử,
người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài
theo hợp đồng sẽ căn cứ vào tiền lương tháng đóng
bảo hiểm xã hội bắt buộc của họ trước khi đi làm việc 
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thể áp dụng một số biện pháp với người sử dụng lao động chậm đóng hoặc trốn đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc
như quyết định ngừng sử dụng hóa đơn, quyết định hoãn xuất cảnh đối với người đại diện theo pháp luật của
người sử dụng lao động, khởi kiện người sử dụng lao động (tùy mức độ vi phạm). Cần lưu ý rằng, nếu có dấu hiệu
phạm tội trốn đóng bảo hiểm xã hội theo Bộ luật Hình sự, người sử dụng lao động có thể bị khởi tố theo quy định
của pháp luật.

Ngoài ra, để bảo đảm quyền lợi của người lao động, Dự thảo Luật đã bổ sung trách nhiệm của người sử dụng lao
động phải bồi thường cho người lao động nếu không tham gia hoặc tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc không đầy
đủ, kịp thời mà gây thiệt hại đến quyền, lợi ích hợp pháp của người lao động.

Bên cạnh các nội dung được phân tích bên trên, Dự thảo Luật Bảo hiểm xã hội còn có những điểm thay đổi nhằm
hướng tới mục đích đơn giản hóa thủ tục hành chính, đảm bảo thuận tiện cho người tham gia và thụ hưởng bảo
hiểm xã hội, đơn cử như việc sử dụng các ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng Cơ sở dữ liệu quốc gia về Bảo
hiểm. Nhìn chung, Dự thảo Luật đã kế thừa, phát triển những quy định hiện hành phù hợp trong thực tiễn và sửa
đổi các quy định còn hạn chế, bảo đảm tính khả thi, dài hạn, cũng như tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống
pháp luật. Theo đó, Dự thảo Luật đã mở rộng, tạo điều kiện thuận lợi để mọi người lao động được tham gia và thụ
hưởng các chế độ bảo hiểm xã hội. Trong tương lai, Luật Bảo hiểm xã hội sẽ sớm được ban hành. Do đó, các
doanh nghiệp cần nghiên cứu và cập nhật các quy định của Dự thảo Luật để sớm tiếp cận được với các thay đổi
của quy định pháp luật.
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